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Analiza Orsamentu ba Setér Seguransa Timor-Leste 2011
Introdusaun

Problema prinsipal ida ne’ebé Timor-Leste infrenta iha esforstu atu eleva ninian kapasidade
seguransa liu-hosi dezenvolvimentu postura defeza no seguransa mak orsamentu estadu ba
setér defeza no seguransa. Maiské la’os fator ida determinante, ita la bele taka matan ba
realidade katak asuntu orsamentu ba setér defeza no seguransa sai parte ida importante
bainhira ita buka atu haka'it ida-ne’e ho konseitu funu modern ohin-loron."

Hahuu ho figura ida-ne’ebé fasil tebes, montante hosi orsamentu ne’ebé alokadu ba setér
defeza no seguransa hosi Orsamentu Jeral Estadu.? Orsamentu ne’ebé alokadu ba setér
defeza no seguransa hosi Orsamentu Jeral Estadu Timor-Leste iha flutuasaun. Hosi tinan 2009
to’o 2011, orsamentu ne’ebé alokadu ba setér defeza no seguransa hetan aumentu ida-ne’ebé
relativamente aas.’

Orsamentu ne’ebé governu aloka ba setér defeza no seguransa iha tihan 2009 mak millaun 59
dollar amerikanu. Alokasaun ba setér hanesan hetan aumentu iha tinan 2010 ba iha millaun 60
dollar amerikanu. Maibé ba tinan fiskal 2011, orsamentu ne’e propoen hetan redusaun ba iha
millaun 51 dollar amerikanu. Montante ida-ne’e sei eksklui orsamentu milliaun 3,9 dollar
amerikanu ne’eb’e alokadu ba ministériu infra-estrutura ba setér defeza no seguransa. Nune’e,
orsamentu ne’ebé alokadu ba setér defeza no seguransa iha tinan fiskal 2011 mak millaun 54,9
dollar amerikanu.

Orsamentu

Bazikamente orsamentu sai hanesan manifestasaun politika hosi governu ne’ebé haktuir iha
montante orsamentu iha periodu ruma. Orsamentu iha periodu balu, purezemplu tinan ida, mak
hanesan implikasaun hosi limitasaun rekursu ne’ebé sai hanesan reseita iha tinan ida-ne’e
rasik. Tan-ne’e, iha politika governu ididak, governu baibain defini ninian politika-hirak ne’e tuir
tempu badak, media no tempu naruk.
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Fundasaun Mahein (FM) uza formula jeral iha analiza orsamentu nuudar reseita no gastu oioin
ne’ebé tenke realize iha periodu ruma iha futuru no ninian realizasaun iha pasadu. Formula ida-
ne’e hetan ninian fundamentu iha pratika baibain ne’ebé hala’o durante prosesu orsamental.

Dahuluk, hodi determina bainhira no nesesidade sa’'ida mak tenke hetan atensaun uluk ho
montante osan ne’ebé iha. Tan-ne’e, iha prosesu orsamental, presiza iha klareza iha planu
tempu badak, tempu media no tempu naruk. Daruak, fafahek alvu tuir tempu ne’e nesesariu atu
ajusta tuir reseita iha periodu ne’eba.

Bazea ba kalkulu realistiku, osan ne’ebé ita halibur la-to’o ba ita-nia nesesidade tomak no tan-
ne’e ita presiza deside sa’ida mak tenke orsamenta uluk no ne’ebé fali mak sei adia atu
orsamenta iha tempu tuir-mai. Datoluk, presiza ajusta alokasaun orsamentu ho reseita iha
periodu tempu ne’ebé hanesan.*

Planifikasaun Programa no ninian Implementasaun

FM haree katak definisaun orsamentu ba setér defeza no seguransa iha Timor-Leste la-dun
konkretu no la-dun definitivu.

FM hakarak reitera katak akizisaun ba ekipamentu oioin iha setér defeza no seguransa tenke
traduz ba iha programa oramental. Katak, setér defeza no seguransa iha Timor-Leste presiza
tebes sistema planeamentu, programamentu, no orsamentu ne’ebé di'ak. Purezemplu, presiza
komponente sa’ida de’it no komponente ididak ne’e sei hetan folin hira, sa’ida de’it mak sai
hanesan prioridade no hosi parte ne’ebé de’it.

Responde ba asuntu ne’e membru Parlamentu Nasional Arsénio Paixao Bano hosi Komisaun B
ne’ebé toma konta ba asuntu defeza no seguransa no negosiu estranjeiru hateten katak
bainhira governu hakarak harii defeza ida-ne’ebé forte, entaun governu tenke haree sa’ida de’it
mak sai hanesan prioridade ba ita-nia defeza no seguransa. Bano mds haktuir katak, durante
ne’e governu seidauk iha programa ne’ebé hetan priordade iha area defeza no seguransa. Tuir
nia, karik la’iha programa ida mak hanesan prioridade no la’iha programa ne’ebé di'ak atu
dezenvolve setér defeza no seguransa, buat hanesan-ne’e rezulta iha orsamentu ne’ebé hetan
aumentu derrepenti de’it tan buat hotu sai nuudar prioridade no ida-ne’e tenke sai problema ida-
ne’ebé merese hetan atensaun.’

Maibé FM nota katak programasaun ne’ebé la-klaru hosi governu ne’e sei halo governu hetan
fali falla hanesan iha kazu oioin ululuk, hanesan Ro-ahi Jaco no Betano no dezenvolvimentu
portu Hera ne’ebé dadaun ne’e hetan problema boot.

Falla ne’e, tuir Arsénio Bano, mosu tan governu deside atu sosa ro-ahi patrulla rua hosi Xina ho
montante millaun 28 dollar amerikanu maibé la liu-hosi estudu ne’ebé propriu, purezemplu ro-
ahi ne’ebé atu sosa ne’e bele kondiz ho situasaun Tasi Timor hodi nune’e bele halo patrulla ka
lae.
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Tan governu la-halo estudu viabilidade molok sosa ro-ahi rua ne’e, ninian konsekuénsia mak ro-
ahi-hirak ne’e la-bele halo operasaun iha Tasi-Mane. Dadaun ne’e ro-ahi rua ne’e bele halo
de’it patrulla hosi Dili to’'o Batugade ka besik Batugade, sa-tan ro-ahi rua ne’e ida aat ona. Buat
hanesan-ne’e mosu tan la-iha preparative no estudu ne’ebé prépriu kona-ba kondisaun
maritime iha Timor-Leste.®

Kona-ba ro-ahi rua ne’ebé dadaun ne’e dodok ona, FM fo-sala ba governu-nia tendénsia ne’ebé
buka atu sosa mak ro-ahi tuan no la-halo estudu ruma ne’ebé kle’an kona-ba kondisaun
jeografika iha Timor-Leste.” Governu-nia foku loloos iha setér defeza mak hasa’e defeza
maritime tan Timor-Leste-nia fronteira ne’ebé luan-liu mak tasi. Ida-ne’e sai hanesan ameasa
boot ida ba Timor-Leste maibé la’os atu dehan katak ezisténsia hosi ro-ahi patrulla ne’e la’os
nesesidade ida. Sei presiza nafatin ro-ahi atu halo patrulla bainhira liu tiha ona preparasaun no
la mosu komplikasaun oioin durante prosesu orsamental.®

Tuir FM-nia haree, ro-ahi atu halo patrullamentu ne’e neseséaria maibé governu tenke konsidera
buat tolu tuir-mai ne’e: kustu, manutensaun no retrofit (hadi'ak). Buat seluk tan ne’ebé
importante mak baze naval ka portu.

Maiské nune’e iha tinan fiskal 2011 governu planu atu aloka tan orsamentu hodi nune’e bele
aumenta ro-ahi ba PNTL-nia Unidade Maritima. Tuir Arsénio Bano, ida-ne’e la-problama maibé
nia kestiona kondisaun oioin ne’ebé governu prepara ona karik atu sosa tan ro-ahi rua.

Governu halo ona estudu ruma kona-ba kondisaun maritime iha Timor-Leste no preparasaun
seluk hanesan portu ne’ebé propriu, preparasaun ba ekipa ne’ebé atu tau-matan ba
manutensaun hosi ro-ahi-hirak ne’e no kapitaun-sira ne’ebé konfiavél atu bele operasionaliza
ro-ahi-hirak ne’e. Bano mds haktuir katak bainhira kondisaun-hirak ne’e seidauk prontu entaun
ro-ahi ne’ebé sosa ne’e sei aat iha tinan rua ka tolu oin-mai.

Maibé tuir Duarte Nunes tinan ida liu-ba governu halo ona sala boot tan to’o ohin-loron seidauk
iha portu ida maiské deside ona hodi sosa ro-ahi hosi Xina. Duarte fiar katak proposta atu sosa
tan ro-ahi mosu tan governu aprende ona buat balu hosi esperiénsia ro-ahi rua uluk.’

Maibé FM haree katak di’ak-liu governu f6 prioridade ba preparasaun rekursu umanu hodi
nune’e la repete sala ne’ebé governu halo bainhira sosa ro-ahi rua hosi Xina. Tan-ne’e, ba
etapa ida-ne’e governu tenke halo planifikasaun ne’ebé di'ak iha area manutensaun ba
fasilidade no hadi’ak ro-ahi ne’ebé aat hodi vele funsiona hanesan apoiu ba Unidade Maritima
PNTL-nian no Komponente Naval F-FDTL-nia.

Relasiona ho PNTL-nia Unidade Maritima-nia planu atu aumenta numeru ro-ahi patrulla iha
2012 atu bele responde ba nesesidade bazeadu iha konstelasaun jeografika ba ita-nia
seguransa maritime, presiza iha fasilidade hadi’ak no manutensaun ne’ebé bele tau-matan ba
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ro-ahi patrulla hothotu no ro-ahi funu hosi F-FDTL-nia Komponente Naval no PNTL-nia Unidade
Maritima, kona-ba hadi’ak no manutensaun. Ho konsiderasaun hanesan-ne’e, dezenvolvimentu
hosi sentru manutensaun no reparasaun atu hadi’ak no tau-matan ba ro-ahi-hirak ne’ebé
pertense ba F-FDTL-nia Komponente Naval no PNTL-nia Unidade Maritima ne’e rasik sai
hanesan prioridade ida.™

Kontrolu ba Orsamentu

Kontrolu mak prosesu supervizionamentu ba atividade ruma iha organizasaun ida hodi bele
garante katak servisu hotu ne’ebé hala’o ne’e tuir duni planu ne’ebé planeia nanis ona."’

Hanesan ita hotu hatene, Parlamentu Nasional asumi funsaun atu halo lei (/egislative function ),
funsaun atu halo orsamentu (budgeting function ), no funsaun kontrolu ka fiskalizasaun (control
function). Ho funsaun fiskalizasaun, importante tebes ba Parlamentu Nasional atu halo kontrolu
ba orsamentu mne’ebé alokadu ba setér defeza no seguransa.

Artigu 95 seksaun 3 alinea 3 hosi Konstituisaun RDTL kona-ba Podér Parlamentu Nasional
haktuir katak Parlamentu Nasional iha podér no responsabilidade atu konsidera proposta
orsamentu jeral estadu-nian no ninian relatériu kona-hosi ninian implementasaun. No alinea e
hateten Parlamentu Nasional halo fiskalizasaun ba orsamentu hosi estadu.'?

Ida-ne’e hatudu katak Parlamentu Nasional la'os de’it atu aprova proposta orsamentu jeral
maibé iha més funsaun atu halo fiskalizasaun ba dezempefiamentu servisu governu-nian iha
jestaun orsamental hodi haree orsamentu aprovadu ne’e gasta tuir planu ka lae. Ne’e dehan
katak tenke iha fiskalizasaun maksimal hosi povu-nia reprezentante-sira iha Parlamentu
Nasional hodi nune’e responsabilidade hosi governu ne’e tuir duni orsamentu ne’e planeadu
ona.™

Oinsa ho Parlamentu Nasional, partikularmente Komisaun B ne’ebé toma konta ba orsamentu
ne’ebé alokadu ona béa setdr defeza no seguransa iha Timor-Leste? Vise Prezidente Komisaun
B Parlamentu Nasional, Paulo Fatima Martins realsa katak fiskalizasaun ne’ebé durante ne’e
sira halo la’o normal hela maibé ida-ne’e limita de’it ba relatériu ne’ebé governu hato’'o ba
Komisaun B Parlamentu Nasional.™

Ida-ne’e indika katak fiskalizasaun ne’ebé Parlamentu Nasional hala’o konsentra de’it iha
relatériu ne’ebé governu entrega, maiské relatériu ne’e dala-barak la-haan malu ho realidade
iha terrenu. Fiskalizasaun ne’ebé minimu hosi Parlamentu Nasional rezulta inefisiénsia hosi
governu iha jestaun orsamental iha setér defeza no seguransa hosi rai ida-ne’e. Maibé
Komisaun B hosi Parlamentu Nasional hateten katak governu, partikularmente Sekretariadu
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Estadu ba Seguransa, falla ona iha implementasaun orsamentu ne’ebé aloka ba sekretaria ida-
ne’e iha tinan 2009.™

Tuir FM, falla ne’e mosu tan Komisaun B Parlamentu Nasional ne’ebé toma konta atu fiskaliza
orsamentu ba ba setér seguransa la halo ninian servisu didi'ak no tan-ne’e mak mosu falla
barak iha jestaun orsamental hosi governu. Falta kontrolu ka fiskalizasaun hosi Parlamentu
Nasional ba orsamentu ne’ebé alokadu ba governu sai hanesan lakon boot hosi estadu. Tuir
FM, buat hanesan-ne’e mosu tan resan rua. Resan dahuluk, tan governu la-iha programa ka
planu ne’ebé di'ak atu dezenvolve forsa defeza no seguransa iha maneira ida integral. Resan
daruak mak governu la-iha kapasidade atu jere no implementa orsamentu ne’ebé aloka ba
dezenvolvimentu setér defeza no seguransa iha Timor-Leste.

Buat-hirak ne’ebé sai hanesan sasukat hosi fallasu-hirak ne’e uluk-knana’in dezenvolvimentu
baze naval ba Unidade Naval iha Hera ne’ebé to’o ohin-loron seidauk la’o. Arsénio Paixao Bano
haktuir katak iha 2010 maiské governu halo ona akordu ho kompafa australiana ida no selu
ona besik pursentu 50 ba servisu ne’e, to’o etapa ida-ne’e baze naval ne’e seidauk iha tan foin
lori tama ekipamentu kontrusaun-nian mai Dili.

Nia mos hateten katak iha 2010 Parlamentu Nasional aprova orsamentu ho montante millaun
7,1 dollar amerikanu atu harii baze ne’e maibé to’o iha Dezembru 2010 baze temporariu ne’e
seidauk hotu.'® Sekretariu Estadu Defeza, Julio Tomas Pinto haktuir katak governu sei aumenta
orsamentu millaun 1,5 dollar amerikanu atu finalize baze temporaria ne’e, ne’ebé tuir Julio sei
hotu iha Maiu 2011."

Maibé Komandante Komponente Naval F-FDTL Koronel Donancio Gomes alias Pedro Klamar
Fuik hateten katak konstrusaun baze naval ne’e to’o agora seidauk la’o tan iha mudansa oioin
iha planeamentu. Nia mos hateten katak nia rasik la-hatene sa’ida mak imprede prosesu
konstrusaun ne’ebé tuir planu tenke hotu iha 2010 ne’e."®

Maibé Prezidente Komisaun B iha Parlamentu Nasional, Duarte Nunes, rekonese katak iha duni
problema iha konstrusaun portu ne’e no ninian konstrusaun sei tarde tan ekipamentu
konstrusaun foin mak to’o iha Dili. Nia haktuir katak Komisaun B koordena ona ho Ministériu
Finansa atu investiga sa’'ida mak impede prosesu konstrusaun baze naval temporaria ne’e."

Nune’e moés konstrusaun hela-fatin ba F-FDTL ne’ebé tinan ida liu-ba hetan ona alokasaun
orsamentu maibé to’o ohin-loron la-bele realizadu tan governu la-iha kapasidade atu harii hela-
fatin-hriak ne’e. relasiona ho asuntu ne’e Arsénio Bano hateten katak iha 2010 governu hakarak
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harii hela-fatin iha Hera ba soldadu-sira hosi Komponente Naval maibé to’o ohin-loron hela-fatin
ne’e seidauk iha.?’

Ho buat-hirak ne’e FM haree katak governu falla iha parte barak atu ezekuta orsamentu ne’ebé
Parlamentu Nasional aprova. Tuir FM, orsamentu-hirak ne’e la-tuir ninian fatin tan governu
rasik la-iha planu ida konkrektu atu bele responde didi'ak ba nesesidade no kondisaun real.
Parlamentu Nasional més kontribui ba fallasu-hirak ne’e tan falla atu ezerse ninian mandatu
konstitusional tuir artigu 95 seksaun 3 hosi Konstituisaun RDTL.

Konkluzaun

Fundasaun Mahein (FM) haree katak proposta orsamentu ba setdr defeza no seguransa la-dun
konkretu no bazea ba FM-nia observasaun, prosesu orsamental ne’e la-dun definitiva.

Tuir FM, molok halo politika seguransa nasional, governu tenke defini lai estratéjia defeza no
seguransa nasional ne’ebé tenke defini iha maneira ida kompreensiva tuir objetivu defeza no
seguransa nasional ne’ebé iha. Hosi ne’e mak governu bele hamosu politika estadu kona-ba
setor defeza no seguransa.

Ne’e hotu tiha mak governu bele defini dezenvolvimentu perfil defeza no seguransa nasional.
Tuir-mai mak bele defini programa oioin iha defeza no seguransa. Konseitu-hirak ne’e sai
hanesan baze ida iha defeza no seguransa estadu.

FM mds hakarak hateten katak akizisaun ba ekipamentu defeza no seguransa tenke traduz ba
iha programa orsamentu. Nune’e méds presiza ona sistema planifikasaun, programasaun no
orsamentu ne’ebé di'ak kona-ba defeza no seguransa iha Timor-Leste. Hamutuk ho orsamentu
ne’ebé ita hotu bele lee, Parlamentu Nasional, ONG-sira, Kreda no sosiedade sivil tenke bele
halo kontrolu ba uzu hosi orsamentu hothotu ne’ebé alokadu ba setér defeza no seguransa.

Rekomendasaun hosi Fundasaun Mahein (FM)
Rekomendasaun FM 1

Iha futuru, governu presiza halo planu molok sosa ro-ahi ba PNTL-nia Unidade Maritima no F-
FDTL-nia Komponente Naval. Planeamentu ne’ebé di'ak ne’e tenle kobre fasilidade ba
manutensaun no operasaun ba ro-ahi oioin ne’ebé bele funsiona atu apoiu ro-ahi oioin ne’ebé
instituisaun defeza no seguransa iha.

Rekomendasaun FM 2

Akizisaun ba ro-ahi patrulla tenke bazea ba nesesidade no konstelasaun jeografika ba ita-nia
seguransa maritime no tuir kondisaun maritima Timor-Leste.

Rekomendasaun FM 3
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Governu tenke eleva kapasidade atu jere orsamentu ne’ebé alokadu ba setér defeza no
seguransa hodi nune’e orsamentu ne’e uza didi'ak ba dezenvolvimentu setér defeza no
seguransa iha Timor-Leste.

Rekomendasaun FM 4

Iha futuru Timor-Leste-nia tenke tau-matan dezenvolvimentu sistema planifikasaun,
programasaun no orsamentu ne’ebé di'ak iha setér defeza no seguransa.

Rekomendasaun FM 5

Parlamentu Nasional, partikularmente Komisaun B ne’ebé toma konta ba asuntu defeza, seguransa no
negdsiu estranjéiru iha Parlamentu Nasional atu hala’o didi’ak ninian mandatu hodi nune’e bele halo
fiskalizasaun ba orsamentu ne’ebé aloka ba governu, espesidlmente setér defeza no
seguransa. Hadi’ak fiskalizasaun katak la’os haree de’it ba relatoriu hosi governu maibé haree
realidade iha terrenu.

Rekomendasaun FM 6

Iha futuru, governu tenke defini estratéjia defeza no segura uluk iha maneira ida kompreensiva
tuir objetivu defeza no seguransa ne’ebé defini nanis ona.
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