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I. Introdusaun

Planu Governu hodi establese Munisipiu no implementa politika Desentralizasaun
Administrativa no Poder Lokal nu’'udar instrumentu ida ne’ebé atu garante dezenvolvimentu
nasional. Katak, atu hadi’a no transforma kondisaun moris povu Timor-Leste husi kiak no mukit
ba saudavel no prospéru.’ Dezenvolve no haberan setér privadu nian iha area rural, nomos
promove instituisaun estadu sira atu sai forte liu tan.” Hakbesik-an ba populasaun, hodi fo
kontrola no ukun povu ho lolos atu bele goza independensia.®

Politika Desentralizasaun Administrativa no Podér Lokal ne’e hahu inisia husi Governu
FRETILIN* ne’ebé introduz iha Planu Dezenvolvimentu Nasional — PDN ho naran “Timor
Lorosa’e 2020” Depois IV Governu Konstitusional kontinua hodi formula iha Planu Estratejiku
Dezenvolvimentu Nasional — PEDN “2030™ nu’udar vizaun ba dezenvolvimentu nasional iha
tinan 2030 oin mai.®

Atu hakat ba implementasaun politika Desentralizasaun Administrativu no Podér Lokal, iha IV
Governu implementa ona programa pilotu hanesan Pakote Dezenvolvimentu Desentralizasaun
— PDD | no PDD Il husi transformasaun Programa Dezenvolvimentu Lokal — PDL ne’'ebé
Governu anterior aplika ona. Ne'e nu’udar preparasaun inisiu husi Governu sentral hodi hametin
kapasidade Governu lokal no komunidade antes implementa lolos politika refere.’

Parte husi politika Munisipiu no Desentralizasaun Administrativu no Podér Lokal, V Governu
sei implementa planu estratéjiku abranjente ida, ba longu prazu, atu garante dezempefia ne’ebé
diak liu husi setér siguransa hodi hametin paz no estabilidade ba povu tomak, partikularmente
siguransa interna.?
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Fundasaun Mahein nia relatoriu ne’e hakarak halo analiza kona-ba dezafiu ka obstaklu ba
implementasaun politika Desentralizasaun Administrativu no Podér Lokal liu husi hari’i
Munisipiu iha distritu 13 ne’ebé kestaun balun konsidera nu’udar tentativa ida hodi kontribui
konflitu iha futuru no bele sai ameasa ba establididade nasional.

Il. Politika V Governu Kona-ba Desentralizasaun Administrativu no Podér Lokal

Esperansa moris diak ba povu Timor-Leste liu husi politika desentralizasaun maka nu’udar
mandatu prinsipal V Governu Konstitusional ne’'ebé hatutan husi politika Governu anterior hodi
respeita prinsipiu podér lokal.® Ne’ebé hatur iha artigu 72 Konstituisaun Republika Demokratika
Timor-Leste - RDTL.*

Establese Munisipiu no implementa politika Desentralizasaun Administrativu no Podér Lokal
nu’udar instrumentu ida ne’ebé atu garante dezenvolvimentu husi nivel nasional to’o baze.'* Atu
fortifika politika ida ne’e, V Governu Konstitusional dadaun perpara ona draft lejizlasaun sira
hanesan Lei Politika Dezentralizasaun Administrativa Lokal nian, Dekretu lei Organika Estrutura
Munisipiu sira, Lei Kuadru Dezentralizasaun Administrativa no Podér Lokal nian, Lei Eleitoral ba
Orgaun sira Podér Lokal nian, Lei Finansa Lokal sira nian, Lei Estatutu Vinkulu Sira, Kareira no
Remunerasaun sira, Traballadér Podér Lokal Sira nian, no Lei Resensiamentu Eleitoral nian.*?

Maibe, antes lori ba Konsellu Ministru atu halo aprovasaun, Gabineti Sekretariu Estadu
Desentralizasaun Administrativa — SEDA akompafia husi Primeiru Ministru Kay Rala Xanana
Gusmao hodi hala’o prosesu konsultasaun no fahe materia iha Distritu 13 no realiza workshop
internasional hodi halibur idea kona-ba politika Desentralizasaun Administrativa no Podér
Lokal.™ Objetivu uniku husi konsultasaun ne’e maka atu fahe informasaun ba populasaun kona-
ba politika atu estabelese munisipiu iha Timor-Leste.*

Nune’'e mos Governu liu husi Sekretariu Estadu Desentralizasaun Administrativu instala ona
Komisaun Instaladora hamutuk 14 iha Distritu 13 inklui ho Ekipa Tékniku Interministerial hodi fo
asistensia administrasaun no formasaun.*® Maibe mosu hanoin pro no kontra kona-ba politika
desentralizasaun iha nivel intelektual timor-oan inklui mos lideransa nasional sira kontinua
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ejizte. Eis Primeiru Ministru Mari Alkatiri katak sei duvida ba implementasaun politika
desentralizasaun tanba dadaun ne’e Governu sentral rasik seidauk la’o diak.®

Ill. Dezafiu no Impaktu sira husi Implementasaun Politika Desentralizasaun no
Podér Lokal iha Futuru

a. Kestaun Unidade Nasional

Asuntu unidade nasional nu’'udar fatér importante hodi apoiu ba prosesu implementasaun
politika Desentralizasaun Administrativu no Podér Lokal ne’ebé Governu planeia. Tanba ne’e,
durante prosesu konsultasaun materia Munisipiu no Desentralizasaun Podér Lokal iha distritu
13, Primeiru Ministru Kay Rala Xanana Gusmao husu ba intelektual sira atu tau matenek
hamutuk (unidade) hodi identifika problema no potensia rekursu umanu no rekursu naturais atu
bele apoiu implementasaun Munisipiu ho susesu.’

Maibe kestaun unidade nasional entre intelektual iha distritu balun sei malahok hela no
konsidera nu'udar dezafiu ida ba prosesu implementasaun Munisipiu iha futuru. Ne'e, bazeia ba
istoria konflitu pasadu entre timor-oan durante iha prosesu luta ba libertasaun nasional entre
partidu politiku iha 1975, fahe ona timor-oan no hamihis koezaun sosial tanba ideolojia politika
ne’ebé diferente.™®

Aumenta hetok at liu tan wainhira konflitu antes no depois referendum iha 1999 ne’ebé halo
timor-oan fahe malu konsege hamosu ona konseitu foun iha sosiadade Timor-Leste ho naran
“Oportunista vs Nasionalista ou (Autonomista vs Pro Independensia) to’o ohin loron.'® Konseitu
ida ne’e kontinua buras iha sosiadade Timor-Leste maske iha ona prosesu rekonsiliasaun
ne’ebé inisia husi CNRT? hahu husi tempu rezistensia no kontinua iha faze ukun-an, eis
Prezidenti Kay Rala Xanana Gusmao nia mandatu .**

Faktus konkretu ida maka konflitu internal entre intelektual distritu Viqueque ne’ebé
Administrador fo kompetensia ba Sr. Jodo Saldanha atu organiza grupu intelektual distritu
Viqueque hodi diskute maibe parte grupu Sr. Antero Bendito la simu tanba kestaun istoria
rezistensia pasadu ne’ebé la kontribui ba luta ukun rasik-an.?? Kazu seluk ne’ebé tuir
Fundasaun Mahein nu’udar dezafiu ida maka intelektual distritu Dili rasik labele organiza malu

® THD. (2013, Maiu 29). Konferensia Internasional Poder Lokal: “Dr. Mari Alkatiri; Sei lha Duvida
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iha primeiru enkontru iha loron 6-7 fulan Maiu hodi partisipa divulgasaun materia Munisipiu iha
GMT Dili.”

Nune’e mos, kazu diskriminasaun entre intelektual husi distritu Lautem (Fataluku vs Makasa’e,
Makalero, Sahani) tanba laiha proposionalidade ba reprezentante durante diskusaun ne’'ebé
organiza husi intelektual distritu Lautem iha Dili no Lospalos. Ezemplu intelektual husi Fataluku
domina hodi lidera diskusaun ne’ebé hala’o iha Canossa Has-Laran, inisiu fulan Maiu, tinan ida
ne’e. Nune’e mos ladun valoriza ba idea no hanoin sira husi intelektual Makasae, Sahaini no
Makalero ne’ebé halo sira ladun kontente.?* Kestaun seluk maka konseitu oportunista (milisia)
kontinua mos sai preoukupasaun no debate entre intelektual distritu Lautem relasiona ho
membru ekipa Komisaun Organizadora balun ne’ebe uluk kontra ba prinsipiu ukun rasik-an.?®

Husi kazu hirak ne’ebé Fundasaun Mahein relata iha leten nu'udar faktus konkretu ida katak
kestaun unidade nasional sai dezafiu ba implementasaun politika Desentralizasaun
Administrativu no Podér Lokal iha futuru, no sai tentativa ba estabilidade nasional. Ho ida ne’e,
Fundasaun Mahein husu Governu atu ezekuta rekomendasaun CAVR?® kona-bé reparasaun ba
vitima atu atu nune’e bele minimiza tensaun sosial entre timor-oan iha futuru.

b. Konflitu Kona-ba Rai (Baliza Suku, Sub-Distritu no Distritu) iha Futuru

Durante prosesu konsultasaun no divulgasaun materia Munisipu nian, juventude no intelektual
distritu sira deklara katak prontu atu apoiu politika implementasaun desentralizasaun no podér
lokal.?” V Governu Konstitusional rasik garante katak desentralizasaun sei lori povu ba
ambiente prospéru, paz no hakmatek tanba hotu-hotu sei hetan rai ne’e nia mahon hodi goza
ukun rasik-an.?® Tanba objetivu politika Desentralizasaun no Poder Lokal hanesan prosesu ida
atu hakbesik ukun ba kraik nune’e bele aselera dezenvolvimentu to’o ba povu sira iha baze.

Maibe presiza rekuifiese mos problema sosial balun ne’ebé sei hafalun an iha politika
Desentralizasaun no bele sai tentativa hodi hamosu konflitu iha futuru. Hanesan problema rai
(baliza Suku no Munisipiu) ne’ebé bele kria tensaun sosial hodi estraga establidade nasional.?
Tanba problema rai nia kauza la'os deit hamosu konflitu maibe mos bele impede prosesu
dezenvolvimentu nasional. Realidade konflitu kona-b& rai entre komunidade durante ne’e
aumenta ba bebeik tanba seidauk iha sistema administrasaun rai ne’ebé diak hodi regula na'’in
ba rai iha Timor-Leste.** Halo komunidade hadau malu rai hahu husi knua sira, uma lulik sira,
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entre familia, Aldeia no Suku, Sub-Distritu no Distritu ne’ebé fo ameasa ona ba Timor-oan nia
moris seguru.®

Kazu konkretu balun maka hadau malu baliza rai maka entre suku Babulo no Vessoru iha
distritu Viqueque ne’ebé tama ona tribunal maibe to’o ohin loron seidauk iha rohan no ninin.*
Nune’e mos kazu disputa rai iha kuaze iha distritu tomak iha teritoriu Timor-Leste ne’ebé to’o
ohin loron seidauk iha solusaun. Kazu hadau malu rai sei pendente barak no hein hela
lejizlasaun rai nian atu bele klarifika no fo solusaun ba asuntu rai iha Timor-Leste.*® Kazu seluk
maka hadau malu baliza rai iha aldeia Dara-Sula entre komunidade Suku Gariuai no Triloka
ne’ebé hamosu konflitu hodi hakanek komunidade balun.®*

Ida ne’e tuir Fundasaun Mahein nia hanoin katak problema hadau malu rai no baliza rai sai
nu’'udar dezafiu ida ba implementasaun politika Desentralizasaun Administrativu no Podér Lokal
iha futuru. Kestaun maka menus kapasidade autoridade lokal nia hodi kontribui ba konflitu
hadau malu rai iha distritu no suku sira sai hanesan naha todan ba lideransa lokal relasiona ho
politika Desentalizasaun Podér Lokal ne’e.

c. Seidauk Maduru iha Politika

Relasiona ho politika implementasaun Desentralizasaun Administrativu no Podér Lokal iha
Timor-Leste, Governu agenda ona katak sei realiza eleisaun ba Munisipiu no Camara Munisipiu
iha tinan 2015, hili Prezidenti Munisipiu no Camara Munisipiu nian.®* Nu'udar parte ida hodi
kapasita rekursu umanu atu bele fasilita eleisaun Munisipiu no Camara Munisipiu iha futuru,
Governu iha fulan Maiu 2012 haruka ona timor-oan na’ in 24, husi STAE (Sekretariadu Tekniku
Admnistrasaun Eleitoral) na'in 4, husi CNE (Comissédo Nacional Eleicoens) na’'in 18 no restu mai
husi Distritu hodi halo estudu komparativu kona-ba eleisaun Munisipiu iha Australia.*®

Maibe presiza konsidera katak Timor-Leste ne’ebé foin sai husi post konflitu no adopta sistema
demokrasia ho mulitipartidu maibe seidauk maduru iha politika sai dezafiu ida wainhira halo
eleisaun ba Prezidenti Munisipiu no Prezidenti Camara Munisipiu iha futuru.®” Tuir Fundasaun
Mahein nia monitorizasaun durante ne’e nota katak eleisaun nu’'udar mementu ida ne’ebé sai
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hun ba konflitu iha Timor-Leste. Timor-oan sira senti katak eleisaun hanesan buat ida lori
malisan boot ba estabilidade nasional nian. Faktus barak hatudu ona iha Eleisaun Jeral
Prezidensial no Parlamentar 2007 no 2012 ne'ebé konsege hamosu konflitu entre militante
partidu politika sira hodi rezulta ema mate no kanek.*®

Nune’e mos akontesementu brutal sira seluk periodu Eleisaun Jeral 2007 no 2012 no rezultadu
eleisaun ne’ebé mosu konflitu entre militante partidu hodi sunu populasaun nia uma iha teritoriu
Timor-Leste hanesan sunu uma iha Baucau, Viqueque, Ermera no fatin sira seluk.*® Pru-
ezemplu hafoin rezultadu formasaun Kintu Governu iha loron 8 fulan Agustu 2007 mosu asaun
violensia sunu uma hahu ona iha area Naedala parte Dasuwhati nian. No iha loron 9 - 10
Agustu 2007 sunu uma husi Naedala nian ba to’o Aliambata.*

Bazeia ba esprensia konflitu husi eleisaun 2007 no 2012, Fundasaun Mahein konsidera
hanesan dezafiu ka obstaklu ida ba eleisaun Munisipiu no Camara Munisipiu iha futuru no bele
fo ameasa ba koezaun sosial. Nune'e mos politika ne’ebé sedauk maduro sei implika ba
implementasaun Desentralizasaun iha prosesu demokratizasaun ba Munisipiu no Camara
municipiu ne’ebé sei halo elisaun hodi hili Prezidenti ba municipiu.

Tuir Fundasaun Mahein nian hanoin Governu no Estadu presiza kria mekanizmu preventiva liu
husi edukasaun sivika ba lideransa partidu, militante no simpatizante partidu politiku sira atu
nune’e bele evita tensaun konflitu. Tanba konflitu pasadu iha Eleisaun Jeral Parlamentar no
Prezidensial 2007 no 2012 ne’ebé halo povu ki'ik sai vitima ne’e iha relasaun metin ho
frajilidade politika (seidauk maduru iha politika) husi nivel lideransa partidu to’o nivel
komunidade.**

d. Oinsa Lejizlasaun no Estrutura PNTL*

Nu’udar mensiona iha politika V Governu Konstitusional kona-ba aspeitu siguransa interna nian
sei ba bazeia Planu Estratéjiku Dezenvolvimentu Nasional 2030. Tan ne'e, sei kontinua
dezenvolve kapasidade operasional efetiva, iha prevensaun no invertigasaun krime, iha
konsolidasaun siguransa publika no kontrolu Fronteira. Kontinua fortifika modelu polisiamentu
komunitariu, hodi nune’e mantein nafatin estabilidade no siguransa publika nian, nu’udar
responsabilidade fundamental PNTL nian.*®

¥ Fundasaun Mahein. (2011, Abril 28). Potensi Ancaman Keamanan Menjelang Pemilu 2012,
http://www.fundasaunmahein.org/wp-content/uploads/2011/04/mahein-nia-lian-no-19-elisaun-20123.pdf
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Maibe Fundasaun Mahein nia pergunta maka oinsa ho kolokasaun estrutura komandu PNTL ba
Munisipu no Camara Munisipiu? Karik kontinua mantein ho Munisipiu tuir distritu ka sei hamosu
rejiaun ba Munisipiu sira? Ezemplu rejiaun Oe-Cusse, sekuandu hari'i Munisipiu no Camara
Munisipu, nafatin ho komandu distritu ka oinsa? Ka iha politika foun ba kona-ba
desentralizasaun administrativa komandu PNTL nian? Durante ne’e estrutura PNTL masimu
maka Komandante-Jeral PNTL; 2° Komandante-Jeral PNTL no Komandante Distrital PNTL.*

Sekuandu iha mudansa pozisaun ba komandu maka tuir Fundasaun Mahein bele fo
implikasaun ba Lei Organiku PNTL espesialmente iha Kapitulu | prinsipiu jeral iha artigu 6*
irarkia PNTL nian, artigu 7 orgaun PNTL nian no Kapitulu Il Estrutura organika PNTL nian
Seksaun | Komandu PNTL nian, iha artigu 9* organizasaun ka komandu PNTL nian, Seksaun
Il orgaun PNTL nian iha artigu 13*’ Konsellu Superior Polisia nian nomos Seksaun V Komandu
Distrital sira, iha artigu 36*® komandu no misaun PNTL nian.

Fundasaun Mahein husu ba Sekretariu Estadu Desentralizasaun Administativu no Podér Lokal
atu establese rede kooperasaun inter-Ministérial hanesan Ministeriu Defeza no Siguransa, liu-
liu Sekretariu Estadu Siguransa no Defeza hodi halo diskusaun klean kona-ba lejizlasaun sira
atu nune’e labele implika fali ba instituisaun estadu seluk.

IV.Konkluzaun

Politika Desentralizasaun Administrativu no Podér Lokal nu'udar kestaun pertenente ida ba
dezenvovlimentu nasional nasaun Timor-Leste. V Governu Konstitusional halo hela esforsu oi-
oin hodi introduz politika desentralizasaun ba povu Timor-Leste iha teritoriu tomak ne’ebé lidera
diretamente husi Primeiru Ministru Kay Rala Xanana Gusméao. Nune’e mos Governu prepara
ona lejizlasaun kona-ba Munisipiu no politika desentralizasaun nu’udar parte legal hodi regula
no funsionamentu administrasaun Munisipiu.

Maske nune’e sei iha kestaun sosial balun ne'ebé konsidera hanesan dezafiu ba
implementasaun politika Desentralizasaun Administrativu no Podér Lokal, no bele hamosu
impaktu ba estabilidade nasional. Hanesan kestaun unidade nasional, potensial konflitu sosial
hanesan kestaun rai (baliza suku, sub-distritu, distritu), kestaun kompetisaun serbisu iha
Munisipu no Camara Munisipiu, eleisaun Munisipiu no Camara Munisipu, rekursu umanu no
asuntu seluk tan. Asuntu hirak ne’e Governu presiza tau atensaun hodi nune’e labele fo biban
hodi lori dezastre no konflitu iha futuru.

** |_ei Organiku PNTL. (2009). Autoridade no Orgaun sira Polisia nian. Artigu 7 Alinea 1 parte a,b no c.
*5 |ei Organiku PNTL. (2009). Irarkia. Artigu 6 parte a.

“% |_ei Organiku PNTL. (2009). Organizasaun Komandu PNTL. Artigu 9 parte a to’o g

*" ei Organiku PNTL. (2009). Konsellu Superior Polisia nian. Artigu 13 parte a to'o i

*8 |_ei Organiku PNTL. (2009). Komandu no Misaun. Artigu 36 Alinea 1 to'o 4



V. Rekomendasaun

. Fundasaun Mahein rekomenda ba Sekretariu Estadu Desentralizasaun Administrativu no
Podér Lokal inklui Ministru Administrasaun Ordenamentu Teritorial atu aslera lalais draft lei
kona-ba desentralizasaun no haruka ba Parlamentu Nasional hodi halo diskusaun klean
antes halo aprovasaun.

. Fundasaun Mahein rekomenda ba Governu atu implementa rekomendasaun CAVR kona-ba
reparasaun ba vitima funu no fo rekuinesementu ba veteranu no kombatentes da
Libertasaun ho lolos antes implementa politika Desentralizasaun Administrativu no Podér
Lokal.

. Fundasaun Mahein rekomenda ba Sekretariu Estadu Desentralizasaun Administrativu no
Podér Lokal atu serbisu hamutuk ho CNE no STAE kontinua fasilita edukasaun sivika husi
nivel lideransa partidu politiku atu nune’e labele hamosu linguazen sadik malu iha tempu
kampariia eleitoral no eleisaun Munisipiu no Camara Munisipiu nian.

. Fundasaun Mahein rekomenda ba Ministeriu Justisa tau aslera lalais esbosu lei ba rai hodi
lori ba Parlamentu Nasional hodi diskute no halo aprovasaun antes implementa politika
Desentralizasaun, nune’e bele minimiza konflitu hadau malu rai iha futuru.
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